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LEGISLACION

México debe tener dos
leyes de aguas

Existen varios proyectos de Ley General de Aguas; 1as razones por 1as que no se ha
logrado consenso radican fundamentalmente en gue los articulos 4y 115 constituciona
les se refieren al suministro de agua, y el 27, a la natluraleza de las aguas nacionales. La
propuesta es reglamentar la materia relativa a la provision del servicio de abasto de agua
para consumo humano y el saneamiento, por un lado, y por otro, de manera ammonica y
articulada, renovar o actualizar la reglamentacion del pamafo quinto del articulo 27 para
administrar el agua, y que sea transversal a lodos l0s usos.

El 8 de febrero de 2012 se adiciond el siguiente pamafo
al anticulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposi-
Cidn y saneamiento de agua para consumo personal
y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. Bl Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
¥ USO equitativio y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacidn, las
entidades federativas y los municipios, asl como la
panicipacidn de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines” (DOF, 2012).

En otros anos se han hecho adiciones a este articulo
para garantizar los derechos a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a la proteccidn de la salud y a
un medio ambients sano para suU desamollo y bisnestar,
todos ellos relacionados con el agua.

En febrero de 2012 se establecid que el Congreso
de la Unidn debila realizar en un ano las adecuaciones
nommativas comespondientas a |a adicidn de esa fecha.
A parir de entonces se han preparado una serie de
proyectos de ley gue no sdlo pretenden reglamentar
ese mandato, sino gue proponen maodificar 1a actual
Ley de Aguas Macionales promulgada en 1992, que es
reglamentaria del articulo 27, pamafo quinto, y enalgunos
proyecios se propone reglamentar el articulo 115 A la
fecha no se ha logrado un consenso.

&Por qué una nueva Ley de Aguas?
Una pregunta que se debe plantear es por qué, si @l
mandato era reglamentar la adicidn al artfculo 4°, se ha
mezclado la reglamentacion de otros aniculos en [0S
proyectos de ley propuestos.

Podria argumentarse que la ley actual tiene 27 anos
devigencia, o que:

+ las cuencas y aculferos de mayor importancia estan
sobreconcesionadas y sobreexplotados, respectiva-
mente;

» gl nivel de contaminacion de los cuerpos de agua
llega al 60%;

« la seguridad hidrica esta comprometida (abasto,
saneamiento, contaminacion emergente y desasiras
por amenazas naturales y antrdpicas) en muchas
regiones;

= gl camibio climatico esta impactando a oifos Sectores
atraves del agua;

= &l nimero de conflictos y la competencia por el agua
Wan en ascenso, e involucran a los tres niveles de go-
biemno y a los usuarios del agua, incluidas [as cuencas
y los aculferos transfronterizos;

= la proteccitn de humedales y cuerpos de agua, y agua
para el medio ambients estan ausentes de la gestion
integrada de los recursos hidricos;

« gxiste poca valoracion y cuidado del agua;

» la ineficiencia en el uso del agua es muy alta, princi-
palmente en la actividad agricola, que es el principal
usuanio;

« gl sector agua esta descapitalizado en personal cali-
ficado y la infraestructura hidraulica ha alcanzado su
vida Uitil o lo hara en un corto plazo;

= & financiamiento del sector agua es cada vez menaor,
mAs comprometido a infraestnuciura y menos a la
gestion del agua;

= la politica hidrica no tiene fuerza para implantarse a
traves del tercer nivel de la autoridad del agua;

* noseinvierte lo suficiente en investigacion y desamollo
tecnologico;

« las comunidades rurales y periurbanas son las gue
menos atencion reciben;

= existe un alto porcentaje de productores de bajos
recursos Sin aseguramiento agropecuano;
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CPEUM, arts. 4y 115
Nexr agua-agriculluz-enemgla-medio ambiente
N R
Ley General de Aqua Polabe, ‘
Direnaje y Saneamienta Propuesta Ley General de Aguas
Comision Fedesal de Servicios Hidrulicos | L | Secretaria del Agua |

Figura 1. No mezclar el cumplimiento del darecho humano al agua y al saneamieanto (art. 4° constitucional, provision de
senvicios hidraulicos) con la gestidn integral del agua {art. 27 constitucional, parrafo 5).

+ |ainfraestructura hidroagricola se encuentra en el final
de su vida atil y con mantenimiento insuficiente;

+ ex¥iste un alio amendamiento de agua y parcelas en
disfritos de riego del noroeste y noreste del pals;

= |a mala distribucidn del agua va aparejada con la
desigual distribucion de la riqueza;

= se glvida que el agua es el motor para combatir la
pobreza y es necesario hacer las adecuaciones co-

mespondientes.

Los retos de la gestion del agua
La problematica descrita permite delinear grandes
refos para la gestion del agua en México. Garantizar
los derechos humanos al agua y el saneamiento, a la
dlimentacian y a un medio ambiente sano significa no
sdlo proporcionar el senicio hidraulico para consumo y
disposicion del agua usada por la poblacion actual, sino
tambien la seguridad legal y flsica del agua en comu-
nidades gue hoy no cuentan con ella o cuya cantidad
o calidad no son las adecuadas. Esto coincide con los
Objetivos de Desarrolio Sostenible (antes Objetivos del
Milenio). En este orden de ideas, también es necesano
proteger a la poblacidn ante los riesgos por fendmenos
hidrometeorolégicos, y la cooperacion transfronteriza pa-
ra el aprovechamiento de los recursos hidricos del pals.
tro reto es posicionar la gestion del agua como un
asunto estratégico y de seguridad nacional. Es nece-
sario pasar del discurso y lo escrito en [a Ley de Aguas
Nacionales vigente a los hechos para que Sereconozca
al agua como una verdadera area 0 asunto estrategico y
de seguridad nacional (articulo 28, pamafo 49),

El actual sistema de gestidn dal agua en México no
permite asegurar que la informacién esté disponibie en
tiempo y forma en todos los niveles, ni que |as mujeres
panicipen en igualdad de circunstancias, por lo gue
arficular estos temas en un nuevo sistena de gestion
del agua implica desde modificaciones legales hasta
cambios culturales.

Desconcentrar y descentralizar la gesticn del agua es
un reio gue existe para México desde fines del decenio
de 1970, y que no ha logrado implementarse de forma

adecuada ni completa. Después de la publicacion dela
Ley de Aguas Macionales en 1982, se vislumbraba gque
la administracidn y manejo del agua serfa por cuenca.
Sin embargo, administrativaments no se logrd. Nueva-
mente, con |a reforma a la ley en 2004, =2 buscd dar
auwonomia técnica, presupuestal y legal a los organis-
mos de cuenca, pero la organizacion federal por estado
y la permanente tentacion de centralizar las decisiones y
&l control de la gestidn del agua no lo permitieron. Enel
planointemacional, la recomendacion y los ejemplos de
Exjto en [a gestion integral del agua se hacen en escala
de cuenca hidrolagica y aculfero.

Las propuestas para enfrentar los problemas

y retos del agua en México, dos leyes

Como se comentd, existen varios proyectos de Ley Ge-
neral de Aguas; las razones por las que no se ha logra-
do consenso radican fundamentaimente en que los articu-
los 4%y 115 se refieren al suministro de agua, y el 27, a
la naturaleza de las aguas nacionales.

La propuesta es reglamentar 1a materia relativa a la
provision del servicio de abasto de agua para consumo
humano y & =aneamiento mediante una Ley General de
Agua Potable, Drenaje y Saneamiento gue reglamente
los anfculos 4° y 115 constilucionales, precisando atri-
buciones y responsabilidades a municipios, estados
y federacion. En ella es recomendable la creacion de
una Comision Federal de Servicios Hidraulicos, el ente
reguiador de os servicios, asl como el agente ecnico
para estos temas.

For otro lado, pero de manera armadnica y articulada
con la anterior ley, es deseable renovar o actualizar
la reglamentacion del parrafo quinto del anfculo 27
constitucional, es decir, la Ley de Aguas Nacionales. La
propuesta es que su objetivo sea la administracian del
recurso natural, y que sea transversal a todos los usos,
con prioridad para el consumo Numano pero sin descui-
dar el nexo existente entre agua, energla, agricultura y
medic ambients (vease figura 1).

E= necesario que |a politica hidrica esté al mismo ni-
viel, aticulada y ammonizada con las politicas econdmica,
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energética, agropecuaria, aculcola, forestal, ambiental,
de cambio climatico, de desamollo urbano, de ordena-
miento del temitorio y de proteccicn civil. Sucede que la
palitica hidrica s6lo se ha aplicado a la Comisidn Nacio-
nal del Agua, nunca se ha logrado su transversalidad
y ha estado subordinada a las otras. El agua siempre
se ha visto Ccomo un iNsSUmo cUya existencia se da por
descontada y que puede ser usado sin limite.

En tal sentido, es obligado disefar, implementar y
evaluar dicha politica hidrica con objeto de ver su real
impacto en el logro de retos y reduccion de problemas
&n materia de agua. Ello debe ser mediante &l estableci-
miento de un Sistema Macional de Estadistica del Agua
inclusivo, transparente y accesible a todos para rendir
cuentas de los avances.

La continuidad en |a planeacidn hidrica y su evalua-
Citn ha sido una tarea inacabada y parcialmente ejecuta-
da. Los objetivos de los tres ditimas programas hidricos
son en lo general muy similares. Todos apuntan hacia
producir méas en el sector agropecuarnio con un uso mas
eficiente del agua; dotar de agua para consumo humano
¥y senvicios relacionados, incluido el saneamiento; me-
jorar el agua en cuencas y aculferos; consolidar |a par-
ticipacidn social en |a toma de decisiones de la gestion
del agua y promover una cultura del buen uso del agua;
prevenir a la sociedad de riesgos derivados de eventos
exinemos como inundaciones y sequias; mejorar tiecnica,
financiera y administrativamente el sector hidraulico, y
consolidario en el plano internacional.

3i se comparan con los grandes objetivos del primer
Programa Macional Hidrico de 1975, se puede concluir
que en esencia son los mismos. Se podra suponer gue
desde aquella #poca se tiene claro lo gue hay gue hacer
£n materia de agua y que solo basta continuar para re-
sobver los problemnas relacionados. Sinduda es cbligado
Continuar con esa ruta, pero ko que es preocupants es
que aun con rumbo claro, 1a problematica del agua es
mes aguda. Entre las razones para ello estan la poca o
nula transversalidad de las estrateqias y acciones em-
prendidas en otros sectones de la economia mesxicana
y en |a propia autoridad del agua; el establecimiento de
meias y acciones de poco impacto o poco alcance; la
desvinculacion de las acciones previstas en la planea-
Cilin Con CoOmpromisos que sl cuentan con presupuesto
y pricridad de atencian; la carencia de una carera de
proyectos o la desvinculacion de ésta con la planea-
cidn; escasa o insuficiente asignacion de presupuesto
alas acciones previstas en el programa; escaso o nulo
presupuesto para objetivos, estrategias y acciones que
implican conceptos fundamentales que son cataloga-
dos como gasto comente (no de inversion), tales como
estudios, medicidn del ciclo hidrolégico y vigilancia del
cumplimiento de (a ley.

LIn tema que requiere especial atencion es la dismbu-
Cidn de funciones y compstencias en |a gestidn imegrada
del agua en México. Se senala gue la autoridad del agua
no ha curmplido su tarea, y se busca camibiar sus atribu-

ciones en los distintos proyectos de ley proponiendo una
distribucidn diferente de responsabilidades de los actores
del agua, pero tendients a otorgar mayor paricipacidnala
sodiedad. Los temas fundamentales probados con &xto
en muchos palses y recomendados por organizaciones
internacionales y por entidades de Naciones Unidas son:
gestion del agua por cuenca (o por aculfera), nunca por
estado, municipio o localidad; desconcentracion deactos
de autoridad hacia cuencas 0 gnupos de cuencas, nunca
aotros drdenes de gobierno; descentralizacion de tareas
y acciones, no de actos de autoridad.

Mo hay que perder de vista que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala cla-
ramente que la administracidn de los recursos hidricos
es indelegable e imprescriptible responsabilidad del
Ejecutivo federal. También sefala la obligacidn de los
municipios de proveer los senvicios de agua y sanea-
miento a la poblacion. Sin embargo, en un marco de
comesponsabilidad y coadyuvancia para hacer mas agil
y efectiva la gestion del agua, es posible y deseable que
miitiples tareas y acciones Sean realizadas por estados
Yy usuarios del agua organizados con fundamento en la
ley (y apoyados en experiencias de buenas practicas
en otros palses y en recomendaciones intemacionales).

Particular detalle requiere la propuesta de crear la
Secretaria del Agua (Seagua), la Comision Federal de
Senvicios Hidraulicos y el Instituto de Investigacian, In-
novacion y Desarollo Tecnoldgico del Agua.

Ze ha sefialado que elevar el rango de la Conagua
a Secretarla de Agua obedece a la estrategia de lograr
que la politica hidrica tenga el peso necesano equiva-
lente a las otras polliicas sectoriales y especiales, a
reconocer realmente al agua como asunto estratégico y
de seguridad nacional, y a una obligada reorganizacion
interna para cumiplir este mandato. A este respecto, s
congruents integrar en una sola drea oS temas ecnicos,
fiscales y de administracion del agua; en otra, darle la
mayor imporancia a la planeacion hidrica y los estudios
para disefiar, implementar y retroalimentar e Programa
Macional Hidrico sustentado en una verdadera carera
de proyectos y estudios basicos y de preinversian; otra
drea estarfa a cargo del desarmollo, la operacidny e man-
tenimiento de toda la infraestructura hidraulica nacional:
presas, obras de cabeza, canales, acueductos y demas
que benefician a distritos y unidades de riego, centros de
poblacidn y centros indusiriales. El desarmollo de nueva
infraestructura hidraulica de importancia nacional o que
tenga que ver con dos 0 Mas organismos de cuenca
debe ser conducido desde el nivel central en esta drea
de infraestructura hidraulica.

Resulta relevante que esta Seagua tenga a su cargo
tambi&n el Servicio Meteoroldgico Macional y un area de
panicipaciin ciudadana para coordinar y promover e
trabajo social y de los consejos de cuenca (Y suUs gnupos
auxiliares), asl como de culiura de agua.

Respecto de la Comisidn Federal de Senvicios Hi-
draulicos al amparo de la proyectada Ley General de
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Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, tendrfa el objeto
de crear un ente regulador de los servicios de agua,
alcantarillado, drenaje y sansamiento en aspectos Bc-
nicos, administrativos, legales y tarfanos para centros
urbanos y comunidades rurales.

La autoridad del agua deberfa dedicarse exclusiva-
mente 2 administrar [as aguas nacionales para un desa-
mollo sustentable de todos los sactores, garantizando la
medicion del ciclo hidroldgico y el alenamiento, la vigilan-
cia de la ley, la administracion de las aguas nacionales y
la formiutacion y el cumplimiento de a planeacion hidrica.

Todos los anteriores CONCeplos y propuestas debe-
rlan quedar en la nueva Ley de Aguas Macionales que
reglamente el ariculo 27 constitucional, pamafo quinto,
con los siguisntes principios:
= Elagua es un bien vuinerable y finito con valor social,

econdmico y ambiental.
= El agua es un elemento esratégico para el desarrollo,
por lo gue su consenvacion, presenvacian, proteccion
y restauracion en cantidad y calidad es asunto de
seguridad nacional.
= SuU gestidn debe ser:
= Desconcentrada y descentralizada, con la pantici-
pacidn de los tres drdenes de gobierno, usuarios,
particulares y autoridades.

= Por cuenca, con pricfidad en la accidn y decisiones
de los actores locales.

* |ntegrada, con atencion a su uso muliple y sustenta-
ble, asl como a su intemelacion Con ofos recursos.

* (Jue considere el cambio global y efectos de even-
t0s extremos.

Conclusiones

Los problemas del agua en Mexico son muy grandes,
y tienden a incrementarse en muy poco tiempo. Urge
Jue los mexicanos nos pongamos de acuerdo en coimo
administrar 1as aguas nacionales para satisfacer las
necesidades de todos.

For la naturaleza de los objetivos del aprovechamien-
to del agqua, se propone trabajar en dos proyectos de ley:
uno enfocado en el suministro del recursoy el olroen su
administracion [J§
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